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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

Direccién de Obras Municipales

DECLARA PERIODO CIERTO DE SUSPENSION DE PLAZOS DE LA ORDENANZA
GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONESEN LA COMUNA DE SAN
MIGUEL, EN CONFORMIDAD A LOSDICTAMENES Nos E190.915, DE 2022 Y 3.610,
de 2020, AMBOSDE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA
NORMATIVA APLICABLE

(Resolucién)
NUm. 37.- San Miguel, 14 de septiembre de 2022.
Vistos:

La necesidad de constatar un periodo cierto de suspensiéon de plazos establecidos en la
LGUC y OGUC, con € objeto de brindar certeza juridica en favor de los titulares de
anteproyectos, permisos de construccién y modificacion de los mismos, asi como otorgar un
tratamiento igualitario y fundado a todas las personas relacionadas procedimentalmente con la
Direccion de Obras Municipales de San Miguel; y conforme a las atribuciones y facultades que
confieren las disposiciones legales y técnicas vigentes sobre |la materia; en particular, las normas
pertinentes de la Constitucion Politica de la Republica; del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2006, que fija € texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades; de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; de la Ley N° 19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, que aprueba la nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones, del Decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que fija e nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones -OGUC-; lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N° 10.336 de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, asi como aquellas facultades
determinadas en el Dictamen N° E190.915, de 2022 de la Contraloria General de la Republica.

Considerando:

1.- Que, con motivo de la pandemia ocasionada por €l brote de virus Coronavirus
(COVID-19), mediante e Decreto N° 4, de 5 de febrero de 2020, publicado en € Diario Oficial
el 8 de febrero del mismo afio, el Ministerio de Salud declar¢ alerta sanitaria por el periodo que
indica, para enfrentar su propagacion, entregando facultades extraordinarias por emergencia de
salud publica de importanciainternacional. A su vez, através del decreto N° 104, de 18 de marzo
de 2020, & Ministerio del Interior y Seguridad Publica declar6 estado de excepcion
constitucional de catastrofe, por calamidad publica en € territorio nacional, por € periodo que
indica.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica, con fecha 17 de marzo de 2020, emitié
el Dictamen N° 3.610, de 2020, en €l cual concluyd, en lo pertinente, que el brote de COVID-19
representa una situacion de caso fortuito en virtud de la cual, los jefes superiores de los servicios
publicos atendidas sus particulares circunstancias, se encuentran facultados para suspender |os
plazos en los procedimientos administrativos o para extender su duracion, debiendo considerarse
especialmente la naturaleza de los actos terminales a que daran origen y respetando la igualdad
de trato entre |los distintos interesados.
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Igualmente, ante una pandemia como la audida, la jurisprudencia administrativa ha
indicado que compete ala Administracion del Estado adoptar medidas extraordinarias tendientes,
entre otros aspectos, a resguardar la continuidad del servicio publico y procurar el bienestar
general de la poblacién, correspondiendo a sus Organos la pertinente determinacion acerca de
tratarse de una situacion de fuerza mayor o caso fortuito -que sea irresistible e impida el
cumplimiento de las obligaciones-, sobre la base de los antecedentes concretos de los que
disponga (aplica criterio contenido en los dictamenes N ©°s 3.610, de 2020, E40820 y E104687,
ambos de 2021, todos de la Contraloria General de la Republica).

2.- Que, en consonancia con lo anterior e invocando la facultad prevista en el articulo 4° de
laLey General de Urbanismo y Construcciones ("LGUC"), la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (en adelante, "DDU MINVU"), con fecha 3 de abril de
2020, dispuso mediante la Circular OrdinariaN°174 ("DDU 429") que, "con €l fin de velar por la
viday salud de los servidores de las respectivas Direcciones de Obras Municipales, y de cautelar
los derechos de los interesados mediante una aplicacion homogénea, de las disposiciones de la
Ley General y su Ordenanza', se ordend, la suspension de plazos para los procedimientos de
aprobacioén de anteproyectos y de otorgamiento de permisos por parte de las direcciones de obras
municipalesy vigencia de dichas autorizaciones

Asi, laDDU 429, en € literal b) de su numera tercero sefidé que, a contar de la fecha de
publicacion en el Diario Oficial del Decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, que decretd
la Alerta Sanitaria, que aconteci6 el 8 de febrero de ese mismo afio, en todo € territorio nacional
se entenderian suspendidos |os siguientes computos de plazo:

i) El establecido en el inciso fina del articulo 1.4.9 de la OGUC, para subsanar las
observaciones formuladas en el marco de una solicitud de anteproyecto o del otorgamiento de un
permiso de construccion o la aprobacion de modificacion de un proyecto;

ii) El plazo establecido en € inciso segundo del articulo 1.4.11 de la OGUC, referido a la
vigencia de | os anteproyectos aprobados;

iii) Plazo establecido en el inciso primero del articulo 1.4.17 de la OGUC, referido a la
vigencia de |os permisos de construccion en general;

iv) Otros plazos establecidos en laLGUC o la OGUC, aplicables alos particul ares.

Adicionalmente, preciso que dicha suspension de |os plazos sefialados se mantendra vigente
hasta la dictacién de una nueva circular sobre la materia, no obstante que tal suspensiéon de
plazos ali establecida podia "ser declarada no aplicable por larespectiva Direccion de
Obras Municipales, mediante resolucién fundada, argumentandose que no ha existido
entorpecimiento que justifique laindicada suspension”.

3.- Que, adicionalmente, la DDU MINVU dicté otras dos circulares que siguieron
interpretando la suspension general de los plazos de laLGUC y laOGUC ("DDU 436" y "DDU
445"), hasta la fecha que ella determinara, condicionando esta suspension a la evaluacion sobre
la situacién sanitaria del pais.

4.- Que, no obstante lo anterior, posteriormente, la Contraloria General de la Republica,
mediante € dictamen N° E190.915, de 2022, determind que, si bien la DDU 429 se gjusto a
mencionado Dictamen N° 3.610, de 2020, no ocurrié o mismo con las modificaciones dispuestas
con posterioridad por las DDU N©s 436 y 445, por cuanto, mediante €llas, se inhibi6 a las
jefaturas de los servicios publicos competentes la prerrogativa para decidir sobre la suspension
de los plazos que se indicaron, en atencién a la situacion de caso fortuito generada por la
pandemia COVID-19.

5.- Que, en sintesis, € referido Dictamen N° E190.915, de 2022, de la Contraloria General
de la Republica dispone que "sobre la modificacion dispuesta por las DDU N©s 436 y 445,
relativaa que las DOM se encuentran impedidas de dejar sin efecto la suspension de que se trata,
cabe concluir que ella se aparta de las indicaciones consignadas en el dictamen N° 3.610, e que
reconoce que laley N°18.575 radica en €l jefe superior del respectivo servicio las facultades de
direccion, administracion y organizacion, de manera que, en e gercicio de estas, es dicha
autoridad la que puede adoptar medidas como la que se analiza, debiendo para ello ponderar las
particulares condiciones que representa e apuntado caso fortuito en el ambito de sus
competencias'. Agregando que, "Finalmente, en esta parte, y considerando que la enunciada
suspension definida por la DDU ya no se encuentra vigente, corresponde anotar que la misma
debe entenderse conforme a los criterios contenidos en € presente dictamen”.

6.- Que, en atencidn a este criterio establecido por la jurisprudencia administrativa, que
tiene una validez general més alla del caso especifico en que fue pronunciado, y es obligatorio y
vinculante para los érganos de la Administracion del Estado sujetos a su fiscalizacion -carécter
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imperativo que encuentra su fundamento en los articulos 6°, 7° y 98 de la Constitucion Politica;
2° delaley N° 18.575,y 1°, 5° 6°, 9°, 16 y 19 de laley N° 10.336-, dentro de los cuales se
encuentran incluidas, por cierto, las municipalidades (aplica criterio contenido en lo dictamenes
Nos 2,720, E102990, ambos de 2021 y 41.257, de 2017, entre otros), esta Direccion de Obras
Municipales con e objeto de otorgar certeza juridica en favor de los titulares de anteproyectos,
permisos de construccion y modificacion de los mismos, ha realizado una ponderacién de las
particulares circunstancias y condiciones materiales que concurrieron en la comuna de San
Miguel durante e transcurso de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de
COVID-19, para asi poder garantizar un tratamiento igualitario y de buena fe a todas las
personas relacionadas procedimentalmente con esta reparticibn municipal, conforme a la
normativay jurisprudencia administrativa vigente.

En efecto, considerando que la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienday
Urbanismo excedié sus atribuciones conferidas por la LGUC a expedir las respectivas
modificaciones a oficio circular N° 174, de 2020 -DDU 429-, conforme lo determind la
Contraloria General de la Republica en e mencionado dictamen N° E190.915, de 2022, es que
resulta necesario por razones de certeza juridica en favor de los administrados, constatar una
fecha cierta para la suspension de |os plazos indicados previamente establecidosen laLGUC y la
OGUC.

Para ello, fueron considerados, por un lado, los confinamientos decretados por la Autoridad
Sanitaria, que restringieron la libertad individual de desplazamiento, sumado a las progresivas
medidas de proteccion sanitaria, como por gemplo, el Protocolo de Manejo y Prevencion ante
COVID-19 en sector Construccion de fecha 16 de abril de 2020, que permitieron la reactivacion
de las actividades laborales y econdmicas en forma presencial en todo €l territorio nacional; y,
por € otro, el comportamiento desarrollado por las personas naturales y juridicas durante €l
mismo periodo de tiempo, conforme a las autorizaciones de la Autoridad Sanitaria, con la
finalidad de brindar certeza juridica en favor de los administrados, constatandose la aplicacion de
un criterio general, igualitario y fundado para determinar la suspensién de plazos establecidos en
la LGUC y la OGUC durante la emergencia sanitaria en conformidad a la realidad local de la
comuna de San Miguel, en cumplimiento a lo establecido en los Dictdmenes N°s E190.915, de
2022y 3.610, de 2020, ambos de la Contraloria General de la Republica.

7.- Que, en conformidad ala DDU 429 la cual fue expedida conforme a derecho segin el
dictamen N° E190.915, de 2022, del Organo Contralor, determina que se entenderan suspendidos
los plazos que indica correspondientes a la LGUC y su Ordenanza, a contar de la fecha de
publicacién del decreto N° 4 de 2020, del Ministerio de Salud, que establece la alerta sanitaria, |0
cual ocurri6 el 8 de febrero de 2020.

En este sentido, esta Direccion de Obras Municipaes considerara la fecha de publicacion
del referido decreto de alerta sanitaria para establecer €l inicio del periodo de suspensién de los
plazos previstos en la LGUC y la OGUC, habida consideracién de la legalidad de dicha DDU
429 conforme a aludido dictamen N° E190.915, de 2022, asi como la necesaria proteccion de la
viday salud de funcionarios e interesados, como la cautel a de sus derechos respectivos.

8.- Que, segun datos disponibles del Ministerio de Salud, cabe tener presente que la comuna
de San Migue se mantuvo confinada en Fase 1 Cuarentena, entre los dias 08 de mayo y 02 de
septiembre, ambas fechas correspondientes a afio 2020.

Antes del confinamiento, segiin consta en Ord. N° 596, de 17 de abril de 2020, esta
Direccién de Obras Municipal es solicito atodas |as obras particulares en gjecucion en la comuna,
adoptar las acciones de higiene y seguridad tendientes a evitar el contagio de sus trabajadores
conforme a los lineamientos entregados por € Ministerio de Salud, como también actualizar €l
reglamento interno de higiene y seguridad, si corresponde. Asi, como implementar las medidas
gueindica con €l objeto de disminuir los factores de propagacion del COVID-19.

Adicionalmente, mediante la resolucion exenta N° 591, de 25 de julio de 2020, del
Ministerio de Salud, la Autoridad Sanitaria dispuso €l comienzo de la aplicacion del denominado
"Plan Paso a Paso", paradistinguir laintensidad de las medidas de proteccion sanitaria aplicables
a cada comuna, agrupacion de comunas o regiones del pais, segin el balance de los indicadores
de proliferacion del virus o capacidad del sistema hospitalario.

Por tanto, conforme a todo lo anterior, esta Direccion de Obras Municipales considerara el
periodo de término de la anotada cuarentena para establecer |a suspension de los plazos previstos
en laLGUC y la OGUC, habida consideracion de la restriccion de desplazamiento y reunion de
personas que, por disposicion de la Autoridad Sanitaria debio respetarse, so pena de ser objeto de
un sumario sanitario y/o persecucion penal.

9.- Que, en complemento de |o anterior, es importante tener presente que, esta Direccion de
Obras Municipales realizd una revision de todos los libros de obras correspondientes a las
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construcciones en curso durante el afio 2020, constatando que, pese a las restricciones sanitarias,
éstas retomaron, en términos generales, sus actividades materiales de edificacion. Asi, de un
universo total de 47 proyectos en construccion en la comuna, 42 de ellos retomaron sus
actividades formales y materiales de edificacion durante la pandemia, en un espacio temporal
observado que va desde el 8 de febrero hasta el 30 de septiembre de 2020. En otras palabras, €
89% de los proyectos en construccion en la comuna de San Miguel continuaron sus labores de
construccion durante el referido periodo, no interrumpiendo sus actividades a ser autorizadas por
parte de la autoridad competente. Por jemplo, se constato |o siguiente:

- Respecto del Permiso de edificacion N° 77, de 2016, para la construccion ubicada en calle
Alvarez Toledo N°830, de San Miguel, cuya recepcion final de obras fue realizada con fecha 14
de junio de 2021, através de la resolucion N° 41/2021, de este origen, se constato que las obras
se paralizaron desde € dia 8 de mayo de 2020, indicando a efecto que "Por disposicion
gubernamenta € dia de hoy la comuna de San Miguel entra en cuarentena debido a pandemia
por COVID-19", retomandose labores con fecha 21 de septiembre de 2020.

- Respecto del Permiso de edificacion N° 17, de 2017, para la construccién ubicada en calle
Tannenbaum N° 625, de San Miguel, cuya recepcion final de obras fue realizada con fecha 22 de
diciembre de 2021, através de laresolucion N° 89/2021, de este origen, se constatd que las obras
se paralizaron por 19 dias, retomandose las mismas con fecha 06 de julio de 2020.

- Respecto del Permiso de edificacion N°19, de 2018, para la construccion ubicada en calle
Lazo N° 1320, de San Miguel, cuya recepcién final de obras fue realizada con fecha 09 de
diciembre de 2021, através de laresolucion N° 86/2021, de este origen, se constatd que las obras
se pardizaron desde el dia 20 de marzo de 2020, retomandose labores con fecha 17 de
septiembre de 2020.

- Respecto del Permiso de edificacion N°85, de 2017, para la construccion ubicada en calle
Pedro Alarcon N ©s 920, 928, 932, 940, de San Miguel, cuya recepcion fina de obras fue
realizada con fecha 24 de junio de 2021, a través de la resolucion N° 43/2021, de este origen, se
advierte que las obras se paralizaron e viernes 8 de mayo de 2020, retomandose las labores el 21
de septiembre de 2020.

- Respecto del Permiso de edificacion N°83, de 2016, para la construccion ubicada en Gran
Avenida N°s 6.321 y 6.333, de San Miguel, cuya recepcion final de obras fue realizada con fecha
11 de agosto de 2020, a través de la resolucion N° 63/2020, de este origen, se advierte que las
obras continuaron hasta el 24 de abril de 2020, fecha en que se hizo entrega a la inmobiliaria e
100% de los departamentos y € 100% de |os espaci os comunes.

10.- Que, considerando las circunstancias precedentes y en concordancia a lo dispuesto por
laDDU 429y €l dictamen N° E190.915, de 2022, con la finalidad de constatar un periodo cierto
de suspension de plazos establecidos en la LGUC y OGUC, brindando certeza juridica en favor
de los titulares de anteproyectos, permisos de construccion y modificacion de los mismos, asi
como otorgar un tratamiento igualitario y fundado a todas las personas relacionadas
procedimentalmente con esta reparticion municipal, esta Direccion de Obras declarard que en la
comuna de San Miguel se entenderén suspendidos los plazos contemplados en la LGUC y la
OGUC, para todos los efectos legales, Unicay estrictamente, entre el dia 8 de febrero de 2020,
fecha de publicacién del decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, y € dia 02 de
septiembre de 2020, fecha en que la comuna fue desconfinada de la Fase 1 cuarentena decretada
por la Autoridad Sanitaria, dado que existen suficientes antecedentes para determinar que en ese
periodo hubo una situacién de efectivo entorpecimiento.

En efecto, con posterioridad a dicho periodo de tiempo, |as condiciones sanitarias mejoraron
de forma sustantiva y la normalidad de las actividades laborales y econdmicas comenzaron
progresivamente a ser desarrolladas en forma presencial, por 1o que degaron de subsistir
impedimentos que justifiquen extender las suspensiones de plazo que se dispusieron por la DDU
429.

11.- Que, como consecuencia de los motivos y consideraciones antes expresados, de
conformidad a las competencias atribuidas por la normativa vigente y a los criterios generales
establecidos por los Dictamenes N °s E190.915, de 2022 y 3.610, de 2020, de la Contraloria
General de laRepublica; Declarese

Resuelvo:
1° Declérese en favor de los titulares de anteproyectos, permisos de construccion y

modificacion de los mismos, la suspensién de plazos establecidos en la LGUC y OGUC para la
comuna de San Miguel, para todos los efectos legales, Unica y estrictamente, entre el dia 8 de
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febrero de 2020, fecha de publicacién del decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, y € dia
02 de septiembre de 2020, fecha en que la comuna fue desconfinada de la Fase 1 cuarentena
decretada por la Autoridad Sanitaria, por los motivos y consideraciones previstas en los
considerandos del presente acto administrativo.

2° Exceptlanse las suspensiones solicitadas por interesados y que fueron concedidas por
esta Direccion de Obras Municipales, siempre que hayan excedido € plazo sefidado en €
Resuelvo 1°; es decir, en aguellos casos que los particulares lo hayan solicitado formamente y
esta Direccion de Obras Municipales les haya concedido mayores plazos de suspensién a los que
se fijan en la presente resolucién, dichas suspensiones seguiran rigiéndose de acuerdo a lo
resuelto en esa oportunidad por el correspondiente acto administrativo fundado.

3° Publiquese, por la Secretaria Municipal, la presente resolucién, a través de una insercion
en el Diario Oficial, con la finalidad de dar pleno y efectivo cumplimiento a lo dispuesto en €
articulo 48 de laLey N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los érganos de la Administracion del Estado.

4° Dgase constancia de que en contra de la presente resolucién procederan todos los
recursos previstos en lalegislacion aplicable.

Andtese, comuniquese, publiquese, notifiquese y archivese.- Javier Lopez Orrego, Director
de Obras Municipales.
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